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ESTRATTO DAL VERBALE DELLE DELIBERAZIONI
DELL’ASSEMBLEA CAPITOLINA

Anno 2026
VERBALE N. 42
Seduta Pubblica del 7 luglio 2026

Presidenza: CELLI — BARBATI

L’anno 2026, il giorno di martedi 7 del mese di luglio, alle ore 10 nell’Aula
Giulio Cesare di Palazzo Senatorio, in Campidoglio, si ¢ adunata 1’Assemblea
Capitolina in seduta pubblica, previa trasmissione dell’avviso per le ore 10 dello stesso
giorno, per ’esame degli argomenti iscritti all’ordine dei lavori.

Partecipa alla seduta il sottoscritto Vice Segretario Generale Vicario,
dott. Gianluca VIGGIANO.

Assume la Presidenza dell’Assemblea Capitolina il Vice Presidente Vicario
Carmine BARBATI, il quale dichiara aperta la seduta e dispone che si proceda
all’appello, ai sensi dell’art. 35 del Regolamento del Consiglio Comunale.

(OMISSIS)

Alla ripresa dei lavori — sono le ore 11,19 — assume la Presidenza
dell’Assemblea la Presidente Svetlana CELLI, la quale dispone che si proceda al quarto
appello.

Eseguito 1’appello, la Presidente comunica che sono presenti i sotto riportati
n. 31 Consiglieri:

Angelucci Mariano, Barbati Carmine, Battaglia Erica, Biolghini Tiziana,
Bonessio Ferdinando, Casini Valerio, Caudo Giovanni, Celli Svetlana, Cicculli
Michela, Converti Nella, Corbucci Riccardo, Diaco Danicle, Fermariello Carla



Consuelo, Ferrara Paolo, Ferraro Rocco, Lancellotti Elisabetta, Leoncini Francesca,
Luparelli Alessandro, Marinone Lorenzo, Meleo Linda, Melito Antonella, Nanni Dario,
Palmieri Giammarco, Pappata Claudia, Parrucci Daniele, Petrolati Sandro, Righetti
Ubaldo, Stampete Antonio, Trabucco Giorgio, Trombetti Yuri e Zannola Giovanni.

Assenti il Sindaco Roberto Gualtieri e 1 seguenti Consiglieri:

Alemanni Andrea, Amodeo Tommaso, Baglio Valeria, Barbato Francesca,
Carpano Francesco Filippo, De Gregorio Flavia, De Santis Antonio, Di Stefano Marco,
Erbaggi Stefano, Masi Mariacristina, Michetelli Cristina, Mussolini Rachele, Politi
Maurizio, Quarzo Giovanni, Raggi Virginia, Rocca Federico e Santori Fabrizio.

La Presidente constata che il numero dei Consiglieri ¢ sufficiente per la validita
della seduta agli effetti deliberativi.

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 46 del Regolamento, 1’ Assessora Funari
Barbara.

(OMISSIS)
93% Proposta (Dec. G.C. n. 55 del 25 giugno 2026)

Azienda  Speciale  Farmasociosanitaria  Capitolina  ‘‘Farmacap”’.
Approvazione del bilancio d’esercizio 2025.

Premesso che

il Consiglio Comunale con Deliberazione n. 5/1997 approvava la trasformazione del
Servizio Farmacie Comunali, precedentemente gestito in economia, nell’Azienda
Speciale denominata “Azienda Farmasociosanitaria Capitolina Farmacap” (d’ora in poi
Azienda o Farmacap), in conformita alle disposizioni degli art. 22 e 23 della Legge
n. 142/1990 nonché dello Statuto Comunale; in tale sede provvedeva alla contestuale
approvazione dello Statuto dell’Azienda;

il Consiglio Comunale con Deliberazione n. 235/1997 approvava il conferimento di beni
e la costituzione del Capitale di dotazione della suddetta Azienda, stabilendo che la
Governance della stessa fosse costituita da un Consiglio di Amministrazione composto
dal Presidente e da quattro membri nominati dal Sindaco (art. 5, c. 2, del vigente
Statuto);

con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 194/2004, a parziale modifica ed
integrazione degli artt. 2 e 5 dello Statuto di Farmacap, venivano ampliate le
competenze attribuite con i seguenti servizi:

- gestione in convenzione con Enti Pubblici e privati di servizi educativi, ricreativi,
culturali, sociali e di accoglienza per 1’infanzia e di supporto alla famiglia;

- progetti speciali volti all’integrazione di popolazione immigrata nei Municipi;
- servizi di igiene e profilassi a carattere sanitario, compresa I’igiene degli alimenti;

- progetti di cooperazione internazionale;



I’articolo 114 del D. Lgs. n. 267/2000 stabilisce che:

al comma 1: “L’azienda speciale ¢ ente strumentale dell’ente locale dotato di
personalita giuridica, di autonomia imprenditoriale e di proprio statuto, approvato
dal consiglio comunale o provinciale. L’azienda speciale conforma la propria
gestione ai principi contabili generali contenuti nell’allegato n. 1 al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, ed ai principi del
Codice civile”;

al comma 3: “Organi dell’azienda e dell’istituzione sono il consiglio di
amministrazione, il presidente e il direttore, al quale compete la responsabilita
gestionale”. Le modalitda di nomina e revoca degli amministratori sono stabilite
dallo statuto dell’ente locale”™;

al comma 4: “L’azienda e I’istituzione conformano la loro attivita a criteri di
efficacia, efficienza ed economicita ed hanno 1’obbligo de/l’equilibrio economico,
considerando anche i proventi derivanti dai trasferimenti, fermo restando, per
I’istituzione, 1’obbligo del pareggio finanziario”;

al comma 5: “Nell’ambito della legge, I’ordinamento ed il funzionamento delle
aziende speciali sono disciplinati dal proprio statuto e dai regolamenti, quelli delle
istituzioni sono disciplinati dallo statuto e dai regolamenti dell’ente locale da cui
dipendono”;

al comma 5-bis: “Le aziende speciali e le istituzioni si iscrivono e depositano i
propri bilanci al registro delle imprese o nel repertorio delle notizie economico-
amministrative della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura del
proprio territorio entro il 31 maggio di ciascun anno”;

al comma 6: “L’ente locale conferisce il capitale di dotazione; determina le
finalita e gli indirizzi; approva gli atti fondamentali; esercita la vigilanza; verifica
1 risultati della gestione; provvede alla copertura degli eventuali costi sociali’;

al comma 7: “Il collegio dei revisori dei conti dell’ente locale esercita le sue
funzioni anche nei confronti delle istituzioni. Lo statuto de/l’azienda speciale
prevede un apposito organo, di revisione, nonché forme autonome di verifica della
gestione”

al comma 8: “Ai fini di cui al comma 6 sono fondamentali i seguenti atti
dell’azienda da sottoporre all’approvazione del consiglio comunale:

a. il piano-programma, comprendente un contratto di servizio che disciplini 1
rapporti tra ente locale ed azienda speciale;
il budget economico almeno triennale;

c. il bilancio di esercizio;

d. il piano degli indicatori di bilancio”.

Lo Statuto di Farmacap, modificato da ultimo con Deliberazione di Assemblea
Capitolina n. 60/2022, prevede:

all’art. 4 quali organi dell’ Azienda:

a, il Consiglio di Amministrazione;
b. il Presidente;



c. il Direttore Generale;
d. il Collegio dei Revisori;

- all’art. 6, tra 1’altro, che il Consiglio di Amministrazione, nel rispetto della vigente
disciplina giuridica, delibera sulle seguenti materie: “a) Piano Programma, il
budget economico almeno triennale, il bilancio di esercizio, il piano degli
indicatori di bilancio”;

- all’art. 11, tra I’altro, che il Direttore Generale: “f) sottopone al Consiglio di
Amministrazione lo schema del Piano Programma, il budget economico almeno
triennale, il bilancio di esercizio, il piano degli indicatori di bilancio”;

- all’art. 13, tra I’altro, che il Collegio dei Revisori: “a) esprime parere obbligatorio
sulle compatibilita economico-finanziarie, sulla congruita e attendibilita del Piano
programma, sul budget economico almeno triennale, entro 15 giorni dall’adozione
da parte del Consiglio di Amministrazione” e che: “f) redige la relazione sul
bilancio di esercizio dell’Azienda, con I’attestazione della corrispondenza dei
valori indicati con quelli risultanti dagli atti e dalle scritture de/l’Azienda, con le
valutazioni sull’attivita condotta e con le proposte tendenti a conseguire migliore
efficienza, produttivita ed economicita della gestione”;

- all’art. 21, tra I’altro, che: “il Bilancio d’esercizio, costituito dallo stato
patrimoniale, dal conto economico e dalla nota integrativa viene redatto secondo
lo schema ed i criteri previsti dall’art. 2423 e seguenti del Codice civile e in
conformita ai principi contabili generali contenuti nell’allegato n. 1 al
D.lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. Il Bilancio d’esercizio ¢ corredato da una relazione,
redatta dal Consiglio di Amministrazione, illustrativa dell’andamento della
gestione, nel suo complesso e nei vari settori in cui I’Azienda ha operato, da cui
devono risultare le fattispecie e gli elementi previsti dall’art. 2478 del Codice
Civile. Il Consiglio di Amministrazione delibera entro il 1 O aprile il Bilancio
d’esercizio e lo trasmette al Collegio dei Revisori per la relazione di competenza
che deve essere presentata, unitamente al bilancio medesimo, entro il 30 aprile”.

Rilevato che

dall’anno 2014 al 2022 I’ Azienda Farmacap era stata oggetto di commissariamento;

con Ordinanza Sindacale n. 93/2021, in attuazione della Deliberazione di Giunta
Capitolina n. 116/2021, veniva conferito 1’incarico di Commissario straordinario
dell’Azienda con i poteri di Presidente e di Consigliere di Amministrazione;

la Giunta Capitolina con la sopracitata deliberazione aveva stabilito, tra 1’altro, la
prosecuzione del Commissariamento di Farmacap al fine di garantire la continuazione
delle attivita aziendali intraprese dal precedente organo amministrativo e per predisporre
ed organizzare quanto occorresse in esecuzione del progetto di riorganizzazione delle
partecipate di Roma Capitale;

con la Deliberazione n. 275/2021 avente ad oggetto: “Azienda Speciale
Farmasociosanitaria Capitolina Farmacap: indirizzi”, la Giunta Capitolina disponeva la
parziale revoca della Deliberazione di Giunta Capitolina n. 116/2021 in relazione a
quanto disposto al punto 2, che statuiva: “di assegnare al nominando Commissario il
compito di formulare, nel termine di trenta giorni da/lI’approvazione del suindicato



progetto di razionalizzazione da parte dei competenti organi dell’Amministrazione
Capitolina, un apposito Cronoprogramma da sottoporre a/l’approvazione della Giunta
Capitolina nel quale verranno esplicitate le attivita ed i tempi di esecuzione del progetto
di razionalizzazione”; contestualmente, veniva assegnato al Commissario Straordinario
di Farmacap il termine di 30 giorni, dalla comunicazione del provvedimento giuntale,
per la formulazione del Piano di Risanamento 2021-2023 dell’ Azienda;

il Commissario Straordinario, in data 22 dicembre 2021, trasmetteva il documento
“Piano di Risanamento 2021-2024” dell’ Azienda acquisito al protocollo dipartimentale
con n. RL/6455 in pari data, e successivamente, a seguito di confronti intervenuti con
I’Amministrazione  Capitolina, ulteriori aggiornamenti del piano, acquisiti
rispettivamente con prot. n. RL/91 dell’11 gennaio 2022, prot. RL/137 del 12 gennaio
2022 e da ultimo, in data 2 febbraio 2022 con prot. n. RL/457, successivamente
modificato con il documento di cui al prot. n. RL/507 del 7 febbraio 2022; infine, in
data 21 febbraio 2022, il Commissario Straordinario aveva trasmesso
all’ Amministrazione Capitolina la bozza di Piano di risanamento definitiva, unitamente
alla Deliberazione di approvazione dello stesso (prot. n. RL/740 del 21 febbraio 2022 -
Allegato “A”);

con la Deliberazione n. 35/2022 avente ad oggetto: “Azienda Speciale
Farmasociosanitaria Capitolina Farmacap. Piano di Risanamento 2021 - 2024”,
I’ Assemblea Capitolina approvava il Piano di risanamento dell’ Azienda;

con la medesima Deliberazione n. 35/2022 1’ Assemblea Capitolina deliberava altresi, in
conseguenza della conclusione del mandato del Commissario Straordinario, di
procedere alla ricostituzione del Consiglio di Amministrazione dell’ Azienda;

con la Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 59/2022 avente ad oggetto: “Azienda
Speciale Farmasociosanitaria Capitolina “Farmacap”. Approvazione del Bilancio
d’esercizio 2021” veniva approvato il bilancio di esercizio riferito all’annualita 2021;

con la Deliberazione della Giunta Capitolina n. 289/2022 veniva disposto di procedere
alla nomina del Consiglio di Amministrazione di Farmacap, nella composizione di un
Presidente e due Consiglieri;

con Ordinanza Sindacale n. 142/2022 veniva nominato 1’attuale Consiglio di
Amministrazione dell’Azienda, con il compito, tra I’altro, di proseguire nelle linee di
attuazione del piano di risanamento, per le annualita residue previste dal piano stesso;

con Ordinanza Sindacale n. 116/2025 si procedeva alla nomina di un nuovo componente
del Consiglio di Amministrazione in sostituzione del consigliere dimissionario, con
durata dell’incarico corrispondente a quella del mandato dell’attuale Consiglio di
Amministrazione;

con la Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 244/2025 avente ad oggetto “Azienda
Speciale Farmasociosanitaria Capitolina Farmacap. Approvazione del Bilancio
d’esercizio 2022” veniva approvato il bilancio di esercizio riferito all’annualita 2022;



con la Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 245/2025 avente ad oggetto: “Azienda
Speciale Farmasociosanitaria Capitolina “Farmacap”. Approvazione dei Bilanci
d’esercizio 2023 e 2024” venivano approvati i bilanci di esercizio riferiti alle annualita
2023 e 2024.

Considerato che

I’Azienda, con pec del 17 aprile 2026, acquisita agli atti del Dipartimento Governance
Societa Partecipate e Servizi Pubblici Locali con prot. n. RL/1506, pari data,
trasmetteva il progetto di Bilancio al 31 dicembre 2025 (composto da Stato
Patrimoniale, Conto Economico e Nota Integrativa), la Relazione sulla gestione del
Consiglio di Amministrazione, il verbale del Consiglio di Amministrazione n. 46 del 17
aprile 2026 e con successiva pec del 27 aprile 2026 acquisita agli atti del Dipartimento
Governance Societa Partecipate e Servizi Pubblici Locali con prot. n. RL/1631, pari
data, trasmetteva altresi, la Relazione del Collegio dei Revisori e la Relazione della
Societa di Revisione indipendente Audirevi S.p.A.;

il Bilancio d’esercizio 2025 dell’ Azienda registra un utile pari ad € 2.183, che I’Organo
amministrativo propone di riportare a nuovo;

il valore del Patrimonio Netto al 31 dicembre 2025 ¢ pari ad € 330.951 ed ¢ cosi
costituito:

- Capitale Sociale: € 4.873.557;

- Riserva di rivalutazione immobili: € 999.056;
- Altre riserve: € 632.546;

- Perdite portate a nuovo: € 6.176.391;

- Utile d’esercizio: € 2.183;

nella relazione del Collegio dei Revisori dei conti dell’Azienda al Bilancio al
31 dicembre 2025, del 24 aprile 2026, viene rappresentato che, nell’ambito dell’attivita
di vigilanza sull’operativita di Farmacap, ed in piena indipendenza rispetto all’ente, si €
proceduto ai controlli di rito vigilando sull’osservanza della legge e dello Statuto,
effettuando le prescritte verifiche periodiche ex art. 2403 c.c., dettagliatamente elencate
nella relazione;

per quanto concerne la valutazione dei rischi e il rapporto sugli incarichi affidati, il
Collegio conferma:

- che D’attivita tipica svolta dall’Azienda non ¢ mutata nel corso dell’esercizio in
esame;

- di non aver osservazioni da riferire relativamente a adeguatezza e funzionamento
dell’assetto organizzativo;

- di aver acquisito informazioni circa I’adeguatezza e il funzionamento del sistema
amministrativo contabile, e sull’affidabilita di quest’ultimo a rappresentare
correttamente i fatti di gestione;

- di aver riscontrato che nell’esercizio 2025 risulta in media una forza lavoro
costituita da 260 unita (quattro unita in piu rispetto al 2024) e che il costo complessivo



del personale diminuisce per circa € 22.000 rispetto al precedente esercizio,
consolidando il relativo dato economico per effetto della turnazione tra personale uscito
per pensionamento € nuove assunzioni;

con riferimento al presupposto della continuita aziendale, il Collegio ricorda che
I’Azienda ha concluso il piano di risanamento 2022-2024 conseguendo nell’esercizio
2024 un risultato positivo e nell’esercizio 2025 un modesto utile che conferma
I’equilibrio economico di bilancio, dichiarando, in tale contesto, quanto segue:
“ ... tenuto conto degli elementi probativi acquisiti, delle informazioni fornite dal
Direttore Generale, ¢ dal Presidente del Cda e sulla scorta dei dati previsionali
economici nel Piano Programma e Budget Economico Aziendali per il triennio 2026-
2028, unitamente all’informativa presente nella relazione sulla gestione e nella nota
integrativa, il Collegio dei Revisori ¢ in grado di concludere che non esistono incertezze
significative riguardo alla capacita della FARMACAP di continuare ad operare come
un’entita in funzionamento”;

il Collegio invita 1’Organo amministrativo ad effettuare un attento monitoraggio
economico-finanziario della gestione, verificando costantemente la corrispondenza tra i
dati preconsuntivi e quelli previsionali dei Budget Economico Aziendali per il triennio
2026-2028, ove eventi di varia natura modificassero il quadro economico dell’ Azienda;

il Collegio, infine, conclude la sua relazione rappresentando quanto segue:
“considerando le risultanze dell’attivita svolta, il Collegio esprime parere favorevole per
I’approvazione del bilancio d’esercizio chiuso al 31 dicembre 2025”;

la Societa Audirevi S.p.A., incaricata della revisione indipendente al Bilancio
d’esercizio al 31 dicembre 2025 dell’Azienda, nella propria relazione del 24 aprile 2026
esprime le seguenti considerazioni: “a nostro giudizio, il bilancio d’esercizio fornisce
una rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria
dell’Azienda al 31 dicembre 2025, del risultato economico e dei flussi di cassa per
I’esercizio chiuso a tale data in conformita alle norme italiane che ne disciplinano i
criteri di redazione”.

Per quanto sopra premesso e rappresentato

alla luce dei pareri favorevoli del Collegio dei Revisori dei conti dell’Azienda e della
Societa di Revisione indipendente e delle risultanze dell’attivita istruttoria del
Dipartimento Governance Societa Partecipate e Servizi Pubblici Locali, di cui si da atto
nel documento prot. n. RL/2446 del 12 giugno 2026 e dell’istruttoria della Ragioneria
Generale di cui si da atto nel documento prot. n. RE/71076 del 17 giugno 2026,
acquisite agli atti, si ritiene di approvare il Bilancio d’esercizio 2025, cosi come
predisposto dal Direttore Generale dell’Azienda Speciale Farmacap (ai sensi dell’art.
11, lettera f) dello Statuto) e deliberato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta
del 17 aprile 2026; il bilancio chiude con un utile pari ad € 2.183, che 1’Organo
amministrativo propone di riportare a nuovo;



Atteso che

in data 19 giugno 2026 la Direttrice della Direzione Controllo Analogo Societa e altri
organismi partecipati del Dipartimento Governance Societa Partecipate e Servizi
Pubblici Locali ha espresso il parere che di seguito si riporta: “Ai sensi e per gli effetti
dell’art. 49, comma 1, del D.Igs. n. 267/2000, si esprime parere favorevole in ordine alla
regolarita tecnica della proposta di deliberazione indicata in oggetto.”

La Direttrice F.to M.T. Altorio;

in data 23 giugno 2026 la Direttrice del Dipartimento Governance Societa Partecipate e
Servizi Pubblici Locali ha attestato, ai sensi e per gli effetti dell’art. 30 comma 1, lettere
h) e 1) del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi di Roma Capitale,
come da dichiarazione in atti, la coerenza della proposta di deliberazione in oggetto con
1 documenti di programmazione dell’Amministrazione, approvandola in ordine alle
scelte aventi rilevanti ambiti di discrezionalitd tecnica con impatto generale sulla
funzione dipartimentale e sull’impiego delle risorse che essa comporta.

La Direttrice F.to C. Cordella;

in data 23 giugno 2026 la Direttrice del Dipartimento Politiche Sociali e Salute ha
attestato, ai sensi e per gli effetti dell’art. 30 comma 1, lettere i) e j) del Regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi di Roma Capitale, come da dichiarazione in
atti, la coerenza della proposta di deliberazione in oggetto con i documenti di
programmazione dell’Amministrazione, approvandola in ordine alle scelte aventi
rilevanti ambiti di discrezionalita tecnica con impatto generale sulla funzione
dipartimentale e sull’impiego delle risorse che essa comporta.

La Direttrice F.to M. Micheli;

in data 24 giugno 2026 il Ragioniere Generale ha espresso il parere che di seguito si
riporta: “Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, comma 1, del D.Igs. 18 agosto 2000 n. 267
ss.mm.ii., si esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile della proposta
di deliberazione in oggetto”

Il Ragioniere Generale F.to M. Iacobucci.
Dato atto che

le Commissioni Capitoline Permanenti V — Politiche Sociali e della Salute e 1 —
Bilancio, nella seduta congiunta del 1° luglio 2026, hanno espresso parere favorevole in
ordine alla proposta di deliberazione in argomento;

sulla Proposta di deliberazione in esame ¢ stata svolta, da parte della Segretaria
Generale, la funzione di assistenza giuridico-amministrativa di cui all’art. 97, comma 2
del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali approvato con
D.lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii.

Visti

- I’articolo 114 del D. Lgs. n. 267/2000;
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 5/1997;



- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 235/1997;

- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 194/2004;

- la Deliberazione di Giunta Capitolina n. 116 del 19 novembre 2021;

- la Deliberazione di Giunta Capitolina n. 275/2021;

- la Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 35/2022;

- la Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 59/2022;

- la Deliberazione di Giunta Capitolina n. 289/2022;

- la Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 244/2025;

- la Deliberazione di Assemblea Capitolina n. 245/2025;

- gli articoli 4, 6, 11, 13 e 21 dello Statuto dell’Azienda Farmasociosanitaria
Capitolina Farmacap.

(OMISSIS)
per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente richiamate:

L’ASSEMBLEA CAPITOLINA
DELIBERA

1. di approvare il Bilancio d’esercizio 2025, parte integrante del presente
provvedimento, cosi come predisposto dal Direttore Generale dell’Azienda
Speciale Farmacap (ai sensi dell’art. 11, lettera f) dello Statuto) e deliberato dal
Consiglio di Amministrazione in data 17 aprile 2026, il quale chiude con un
utile pari ad € 2.183, che si propone di riportare a nuovo.



